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RELATORIO

Trata-se da analise da Prestacdo de Contas de Governo — Prefeito
Municipal de Goiana, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do senhor Eduardo Hondrio Carneiro para a emisséo
do parecer prévio por parte do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco — TCE /PE, na forma prevista pelo artigo 86, 8§ 1°, inciso Il
da Constituicao Estadual e pelo artigo 2° inciso IlI, da Lei Estadual
n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE PE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sSdo o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer
dos entes da federagcdo expressa o0s resultados da atuacao
governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas
globais que refletem a situacdo das financas da unidade federativa,
revelando o planejamento governamental, a gestdo fiscal e
previdenciaria, demonstram os niveis de endividamento, o atendimento
ou nédo aos limites de gasto minimo e maximo previstos para a saude,
educacao e com pessoal.

As principais pecas que instruem 0 processo sao:
® Relatério de Auditoria (doc. 76);
®* Defesa apresentada (doc. 80);

® Despacho de fim de instrugéo (doc. 97);
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® Solicitagdo de Nota Técnica de Esclarecimentos (doc.100).

O Relatorio de Auditoria (documento 76) apontou, em sua concluséo,
as irregularidades e deficiéncias :

Orcamento (Capitulo 2) :

[1D.02] Programacéo financeira deficiente (Item 2.2).

[ID.03] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

[ID.01] Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores
de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa (Item 2.2).

[ID.04] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo municipal (Item 2.3).

Financas e Patrimoénio (Capitulo 3)

[ID.05] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o
gqual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do
Superavit/Deficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas
explicativas (Item 3.1).

[ID.06] Contribuicbes previdenciarias devidas ao RGPS reconhecidas
incorretamente pela contabilidade municipal (Item 3.4).

[ID.07] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢cdes
previdenciarias, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral
R$ 630.806,74 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

Educacéo (Capitulo 6)

[ID.08] Descumprimento do limite maximo de 5% do saldo do FUNDEB
para utilizacdo no exercicio seguinte (Item 6.3).

Previdéncia Prépria (Capitulo 8)

[ID.09] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 2.467.610,89, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

[ID.10] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
110.111.066,80 (Item 8.2).
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[ID.11] Auséncia de implementacdo em lei de novo plano de
amortizacdo do deficit atuarial do RPPS conforme sugerido pela
reavaliacdo atuarial (Item 8.2).

[ID.12] Contribui¢cBes previdenciarias devidas ao RPPS reconhecidas
incorretamente pela contabilidade municipal (Item 8.3).

[ID.13] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigcdo
previdenciaria, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio R$
164.838,1 (Item 8.3).

Em relacdo a verificacdo de cumprimento dos valores e limites
constitucionais e legais, a auditoria apresenta quadro resumo pag. 92
/93 do Relatério, apontando os seguintes descumprimentos:

» Saldo da conta do FUNDEB ao final do exercicio.

Devidamente notificado, o entdo prefeito do Municipio de Goiana, Sr.
Eduardo Honério Carneiro, apresentou defesa (doc. 80).

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente processo ndo abrange todos os
atos do gestor, mas primordialmente a verificagdo dos limites legais e
constitucionais necessarios para emissao do Parecer Prévio pelo TCE-
PE, com a finalidade de dar cumprimento a Constituicdo Estadual,
artigo 86, 8 1° inciso lll, e a Lei Estadual no 12.600/04 (Lei Orgéanica do
TCE-PE), artigo 2°, inciso Il.

Passo a decidir, levando em conta o Relatério de Auditoria e a Defesa
apresentada, conforme seja:

1. No que pertine ao descumprimento dos Ilimites
constitucionais e legais:

1.1. Saldo da conta do FUNDEB ao final do exercicio:

Apontou o Relatorio de Auditoria que a Prefeitura de Goiana deixou
saldo contabil no FUNDEB a ser aplicado no exercicio seguinte
(Apéndice IX), ndo cumprindo o art. 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494
12007.

Informou que a Prefeitura de Goiana deixou saldo contabil no FUNDEB
a ser aplicado no exercicio seguinte (Apéndice IX), ndo cumprindo a
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exigéncia acima disposta. As receitas recebidas do FUNDEB
totalizaram R$ 37.179.965,12 (Apéndice |) e as despesas realizadas
atingiram o montante de R$ 34.092.379,06 (doc. 63). Portanto, ndo foram
aplicados R$ 3.087.586,06, 0 que representa 8,30% da receita recebida
do FUNDEB, quando se admite que até 5% dos recursos recebidos a
conta do Fundo, inclusive relativos a complementacdo da Uniao,
poderdo ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio
imediatamente subsequente.

Ademais, verificou-se que houve saldo do FUNDEB em 2017 a ser
utilizado em 2018 no montante de R$ 551.461,35, conforme
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (doc. 1864), haja vista constar valor
informado no “quadro do controle da utilizacdo de recursos no
exercicio subsequente”, sobre o FUNDEB, no campo “recursos
recebidos do FUNDEB em 2017 que nao foram utilizados”.

Contudo, para tais recursos nao foram abertos créditos adicionais com
base em superavit financeiro utilizando a fonte de recursos (linha 21 do
doc. 18).

A Defesa alegou que, analisando detidamente o Apéndice IX do
Relatério de Auditoria, ndo foram deduzidos do respectivo quadro as
Despesas vinculadas ao Fundeb, custeadas com recursos do Saléario
Educacdo e PNAT, aos quais totalizam o valor de R$ 698.222,48
(Seiscentos e noventa e oito mil, duzentos e vinte e dois reais e
guarenta e oito centavos), considerando o valor do Fundeb para fins
dos 5%, de R$ 38.778.116,01 (Trinta e oito milhdes, setecentos e setenta
e oito mil, cento dezesseis reais e um centavo) representando 4,30%
estando cumprindo a legislacdo da espécie.

Apresentaram balancete para provar o alegado.

Foi solicitada andlise pela area técnica desta Corte de Contas (doc. 98),
a qual se pronunciou nos seguintes termos:

“O calculo da auditoria no relatério de auditoria (pag. 63
do doc. 76) contém os seguintes elementos:

e Receitas Recebidas do FUNDEB, no valor de R$
37.179.965,12. Esse valor ndo é contestado pela defesa.

e Despesas do FUNDEB, no valor de R$ 34.092.379,06.
Esse valor é contestado pela defesa.

Os montantes acima levam a conclusdo de que o
municipio deixou de aplicar recursos do FUNDEB no
valor de R$ 3.087.586,06 em 2018, o que representa
8,30% das receitas recebidas.
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A defesa argumenta que “ndo foram deduzidos do
respectivo quadro as Despesas vinculadas ao Fundeb,
custeadas com recursos do Salario Educacdo e PNAT”
(pag. 9 do doc. 80).

Vejamos o0 que diz a Lei n° 11.494/2007, que
regulamenta o FUNDEB. O art. 21 da lei assim dispébe:

“Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive
aqueles oriundos de complementacdo da Uniéo,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que |hes forem creditados, em acgbes
consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo
basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos
recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos
a complementacdo da Unido recebidos nos termos
do § 1°do art. 6° desta Lei, poder&o ser utilizados
no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.”

Vé-se que a lei trata especificamente dos recursos do
FUNDEB e diz que tais recursos devem ser utilizados
no exercicio financeiro em que sdo creditados, com
excecdo de 5% dos recursos que podem ser utilizados
no exercicio seguinte.

Portanto, ao analisar a obediéncia ao dispositivo legal
em comento, ndo cabe considerar despesas realizadas
com recursos de outras fontes, como a defesa alega.
Né&o se trata aqui de despesas de MDE em geral, mas
sim da utilizacdo, na forma da lei, dos recursos
recebidos do FUNDEB.

A defesa apresenta, ainda, uma tabela de indicadores
legais do municipio, extraidos do Sistema de
Informacbes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo
(SIOPE), onde se informa que o percentual das receitas
do FUNDEB néo aplicadas no exercicio foi de 4,45%
(pag. 11 doc. 80).




Essa informacdo, entretanto, € inconsistente com
outras informagbes também presentes no SIOPE. O
relatorio Quadro de Resumo de Despesas (doc. 99),
extraido do SIOPE1 no dia 27/05/2021, informa
despesas empenhadas com recursos do FUNDEB nos
valores de R$ 34.032.484,81 (Ensino Fundamental) e R$
59.894,25 (Educacéo Infantil), o que leva a um total de
R$ 34.092.379,06, que é exatamente o valor informado
no Demonstrativo de Receitas e Despesas com a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino extraido do
SIOPE em 02/06/2020 (doc. 63) e utilizado pela auditoria
nos calculos em discussdo (Apéndice IX do relatério de
auditoria, doc. 76).

Dessa forma, entende-se que devem ser mantidos 0s
termos do relatorio de auditoria ja que ndo houve
comprovacdo, pela defesa, de despesas realizadas com
recursos do FUNDEB do exercicio de 2018 e néo
consideradas pela auditoria.

Entendo em consonancia com os apontamentos da Auditoria. A Defesa
ndo demonstrou acréscimo de despesas realizadas com recursos do
Fundeb e, como bem asseverou a Auditoria.

Permanece, pois airregularidade.

2. Quanto as demais irregularidades:

Passo a analise, fazendo o confronto entre os apontamentos
constantes do Relatério Técnico com os argumentos apresentados pela
Defesa, excetuando aqueles ja analisados alhures:

2.1 Orcamento:
Constatou a Auditoria:
® Programacéao financeira deficiente e,

®* Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente - doc.
29(Item 2.2):

®* A elaboracédo da programacéo financeira e do cronograma mensal
de desembolso foi baseada em uma previsdo de arrecadacéo de
receitas que se mostrou significativamente inferior a arrecadacao
do exercicio;




A LOA 2018 (doc. 46) previu arrecadacao de R$ 194.767.000,00 em
2018. O municipio arrecadou R$ 253.303.959,68 (Apéndice 1), ou
seja, R$ 58.536.959,68 a mais do que o previsto;

Com isso, a programacao financeira e o cronograma mensal de
desembolso, que sdo importantes instrumentos de
acompanhamento e controle da execugcdo orgcamentéaria, foram
elaborados com base em informacdes que ndo correspondiam a
realidade do municipio;

A programacao financeira (doc. 29) foi elaborada pela simples
divisdo dos valores totais orcados para o exercicio pelos
bimestres do ano, o que demonstra falha no planejamento, haja
vista ndo levar em conta a sazonalidade das receitas municipais, a
exemplo do repasse da cota-parte do IPVA, bem como da
arrecadacao do IPTU;

O cronograma de execucdo mensal de desembolso (doc. 29)
também foi elaborado pela simples divisdo das dotacdes pelos
meses do ano, falhando ao ndo levar em conta as peculiaridades
das despesas municipais. Uma das mais claras seria o pagamento
de 13° salario. Por ser uma despesa de grande vulto, seu
planejamento deve ser refletido no cronograma mensal de
desembolso;

N&o especificagdo das medidas relativas a quantidade e valores
de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolugcdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa (Item 2.2).

[ID.04] Abertura de créditos adicionais sem autorizagdo do Poder
Legislativo municipal (Item 2.3):

® A LOA 2018 (doc. 46) dispds que o Poder Executivo estaria
autorizado a abrir créditos suplementares utilizando os
recursos de que dispde o0 8§ 1° do artigo 43 da Lei n°® 4.320/64.
O art. 5° da LOA autorizou previamente a abertura de créditos
suplementares diretamente por decreto até o limite de 10%
do valor da despesa fixada;

® Foi autorizada previamente a abertura de créditos
suplementares diretamente por decreto até o limite de R$
19.476.700,00 (10,00% da despesa fixada na LOA);

® Foram elencadas diversas inconsisténcias entre as leis e 0s
decretos constantes da prestacdo de contas (doc.48) e entre
0s decretos e o mapa das leis e decretos (doc. 47), tais como




abertura de crédito suplementar com base em lei autorizativa
para crédito especial, inversdo de digitos que especificaram
projetos, abertura de crédito especial com base na LOA | e
ndo, em lei especifica, dentre véarias outras irregularidades;

®* Trata-se aqui de uma multiplicidade de informacdes
incorretas e de inconsisténcias no processo de abertura de
créditos adicionais pelo Poder Executivo de Goiana em 2018;

® O relatério de auditoria de contas de governo de 2017
(Processo TC n° 18100568-2) também menciona
inconsisténcias entre as leis e decretos dos creéditos
adicionais e 0 mapa dessas leis e decretos. Ou seja, esses
erros e inconsisténcias nédo parecem ser um problema
pontual;

® Goiana abriu créditos adicionais no valor total de R$
89.017.900,50 em 2018 (doc. 47), o que ndo é um valor
desprezivel. Esse montante representa 46% da despesa
fixada na LOA, que foi no valor de R$ 194.767.000,00 (doc.
46).

A Defesa alegou, em sintese apertada, que:

1. Quanto a programacao financeira deficiente e cronograma
mensal de desembolso, aduziu que ndo se tratava de
deficiéncia na programacao financeira, mas, sobretudo, no
realinhamento econdmico verificado para o municipio, em
especial, para as transferéncias constitucionais de ICMS
Estadual;

2. Houve um redirecionamento das acdes financeiras
voltadas para a reestruturacdo financeira do Municipio, ao
passo, que ao final, se mostrou legitima,;

3. Quanto a abertura de créditos adicionais sem autoriza¢éo
do Poder Legislativo, alegou que os mesmos teriam sido
reabertos conforme regra do artigo 45 da Lei n° 4320/64 e
artigo 167 da CF/88 e que houve expressa autorizacao pela
Lei n°® 2.336/2017 , conforme trecho de imagem colada na
peca de defesa.

N&o assiste razdo a Defesa.
Destaco que o trecho de imagem apresentada na peca de Defesa refere-

se a suposta Lei que autoriza a abertura de créditos especiais, e nao,
suplementares, como ja havia explicitado a auditoria.




A irregularidade relativa aos créditos adicionais também foi constatada
e relatada na deliberacdo exarada no Processo TCE n° 18100568-2, em
03.12.2019 (data posterior ao exercicio ora analisado) onde a
Administracdo Municipal esteve sob a mesma gestdo e o0 insigne
Relatou assim destacou:

()

. constato grave infracdo a norma constitucional de
regéncia, quando comprovado a abertura de créditos
adicionais de forma ilimitada e sem autorizagcdo
legislativa, em desacordo com os incisos VI e VI, do
art. 167, da Constituicdo Federal, irregularidade
tipificada como crime de responsabilidade nos termos
do art. 42 da Lei Federal 4.320/64. Considero essa
irregularidade, de per se, suficiente para recomendar a
rejeicdo das contas, visto que restou demonstrado pela
auditoria, que os créditos adicionais foram abertos sem
autorizacdo legislativa, ficando responsavel pela
irregularidade o Sr. Eduardo Hondrio Carneiro, visto
que foi o Prefeito no periodo de 05/06/2017 a 31/12/2017.
Posto isso, mantenho a irregularidade...

()

Tal irregularidade foi considerada, na deliberacdo em apreco, em
conjunto com as demais.

Trata-se de apontamentos que, sobremaneira, afetam a administracao
municipal e refletem as acdes de governo, tais como a acima citada,
bem como a necessidade de um melhor planejamento e adequacéo
guanto aos instrumentos.

Considero-os, desta feita, para a analise em lume e entendo por levar
ao campo das recomendacgdes.

2.2 Financas e Patriménio:

Apontou o Relatério de Auditoria:

® Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o
qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro
do Superavit/Déficit do Balan¢co Patrimonial, sem justificativa em
notas explicativas (Item 3.1).

® Contribuicbes previdenciarias devidas ao RGPS reconhecidas
incorretamente pela contabilidade municipal (Item 3.4).




® Tal analise foi realizada nos autos do Processo TC n° 19100044-9
(PC Gestao), pagina 66 daquele Relatério de Auditoria.

® O municipio de Goiana editou a Lei n° 1.922/2003 (doc. 146) a fim
de instituir o Regime Préprio de Previdéncia Social. Tal lei foi
alterada pela Lei n°® 2.314/2016 (doc. 147).

® Assim, em resumo, as aliquotas previdenciarias vigentes para o
exercicio de 2018 eram de 11% para a contribuicdo a cargo dos
servidores e de 35,84% para a contribuicdo a cargo do ente.

® Com base nessas aliquotas previdenciarias e nos resumos de
folha de pagamento, a equipe técnica calculou o valor devido das
contribuicbes no exercicio de 2018 e comparou com o valor
declarado pelo municipio. Tal analise consta no Apéndice 5.

® Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes
previdenciarias, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime
geral R$ 630.806,74 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

A Defesa aduziu que:

® Quanto ao ineficiente controle contabil - “Nao se refere
necessariamente de ineficiente controle contabil, mas, sobretudo,
de controle especifico da fonte evidenciando de maneira
adequada o controle da destinacdo de recursos estabelecido
pelas contas;

® O saldo negativo apresentado significa uma situacao desfavoravel
ou deficitaria com relacdo aquela fonte especifica, e digamos é
prerrogativa do proprio MCASP onde projeta essa possibilidade
de superavit e ou déficit, ndo havendo anormalidades com relacéao
a essa evidenciagao”;

® Quanto ao reconhecimento incorreto das contribuicbes
previdenciarias e repasses a menor: a)afirma que identificou que
as diferencas de valores estavam indicadas nas competéncias de
Agosto, Setembro e Outubro, proveniente de folhas
complementares da Prefeitura Municipal de Goiana e, b)
Apresentou um quadro resumo, onde, através de novos calculos,
demonstra que a diferenca efetivamente devida ao RGPS seria de
R$ 132.841,46.

Quanto ao ineficiente controle contabil, entendo que seja necessario
tecer recomendacdes para que a Prefeitura de Goiana venha a sanar tal
situacgéo.

No que pertine ao reconhecimento incorreto das contribuicdes
previdenciarias e seu recolhimento a menor, como bem asseverou a




Auditoria, tal matéria esta sendo minuciosamente analisada nos autos
das Contas de Gestdo do exercicio em lume (Processo TCE
n°19100044-9), conforme ja asseverou a Nota de Esclarecimento.

Entretanto, nestes autos, mesmo sem adentrarmos no mérito da
guestdo para que seja evitado o bis in idem, verifico que a proépria
defesa, apesar de contestar os valores devidos, apresentando novos
calculos admite o recolhimento a menos, permanecendo a
irregularidade.

Previdéncia Propria (Capitulo 8)

®* RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 2.467.610,89, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1)

®* RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
110.111.066,80 (Item 8.2).

® Auséncia de implementagcdo em lei de novo plano de amortizagdo
do déficit atuarial do RPPS conforme sugerido pela reavaliacao
atuarial (Item 8.2).

® Contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS reconhecidas
incorretamente pela contabilidade municipal (Item 8.3).

® Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo
previdenciaria, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime
proprio R$ 164.838,1 (Item 8.3).

A Defesa inicialmente reconheceu o resultado deficitario e alegou que
procedeu com cobertura do déficit financeiro no valor de R$
2.518.609,93 (Dois milhdes, quinhentos e dezoito mil, seiscentos e nove
reais e noventa e trés centavos) conforme preceitua o art. 2. § 1.°da Lei
Federal n®9.717/1998, o qual trata de responsabilidade para a cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio.

Destacou que tal valor refere-se a aportes realizados em Dezembro de
2018 para pagamento de cobertura de folha de 13° Salario dos
servidores inativos e pensionistas daquele fundo previdenciario,
constituindo em atendimento a legislacdo previdenciaria, em especial
ao contido no art. 2, 8 1 da Lei n°®9.717/1998, e que, ao final, registra um
resultado superavitario de R$ 50.999,04 (Cinquenta mil, novecentos e
noventa e nove reais e quatro centavos).

Analisada a matéria em sede de NTE, assim concluiu a area técnica:




Ora, a Lei Federal n°® 9.717/1998 diz que o0 municipio € responsavel pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS, mas néo diz
gue esse repasse financeiro é uma receita orcamentaria do regime
préoprio de previdéncia. As eventuais insuficiéncias financeiras do
RPPS, cobertas pelo Tesouro municipal, sdo repassadas ao RPPS
através de Transferéncias Financeiras e ndo fazem parte da receita
previdenciaria do RPPS. Isso é claro no Balanco Financeiro do RPPS
(doc. 36), que informa receita previdenciaria de R$ 30.278.605,10 e
Transferéncias Financeiras recebidas de R$ 2.518.609,93.

A defesa esta equivocada ao propor que as transferéncias financeiras
para cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS sejam
consideradas receitas previdenciarias do RPPS no calculo do resultado
financeiro do exercicio.

Diante do exposto, entende-se que devem ser mantidos os termos do
relatério de auditoria.

Cabe razdo a Auditoria. A cobertura de insuficiéncias financeiras nao
refletem receitas do RPPS, e sim, como o proprio nome ja indica, uma
cobertura para um déficit existente.

Permanece a irregularidade, a qual deve ser levada em conta para efeito
de emissao de Parecer Prévio.

Quanto ao desequilibrio atuarial, a Defesa tratou de discorrer sobre os
desafios encontrados para atingimento do equilibrio, tais como o
equacionamento do deficit atuarial passado e a constru¢cao de um novo
modelo que assegure, de forma permanente, o equilibrio financeiro e
atuarial dos RPPS.

Apoés discorrer longamente sobre o assunto, finaliza asseverando que
esta Corte tem se pronunciado que o agravamento do déficit atuarial
por si s6 ndo macula as contas do governante conforme passagem do
Processo TCE n° 18100297-8.

Acrescentou que seguindo a proposta de efetivar o plano de Custeio
Proposto no DRAA 2020, Ano Base 2019, o Poder Executivo protocolou
na Casa Legislativa o Projeto de Lei n® 011/2020, em 24/07/2020, que
trata da adequacédo a EC n° 103/2019 e consequente atualizacdo do
Plano de Custeio referenciado pelo Estudo Atuarial. (Segue em anexo).

Observo que a apresentacao do Projeto de Lei alegada pelo Defendente
Nao ocorreu ao exercicio oraem lume.




Inicialmente, impende destacar o desequilibrio financeiro demonstrado
pela peca de Auditoria, da ordem de R$ 2.467.610,89, tendo em vista o
fato de suas Despesas Previdenciarias serem superiores as suas
receitas.

Impende destacar que a peca técnica ressaltou que, conforme o
relatério de contas de governo do exercicio de 2017 (Processo TC n°
18100568-2), o RPPS de Goiana apresentou resultado previdenciario
superavitario de R$ 3.528.223,03 em 2017. Isso significa que o resultado
previdenciario do RPPS caiu R$ 5.995.833,92 (170%) entre 2017 e 2018,
passando de superavit para déficit. (Grifei).

Saliente-se que a arrecadacao total do RPPS em 2018, no valor de R$
30.278.605,10, inclui o pagamento, pela Prefeitura, de R$ 9.421.576,18
referentes a principal e multas e juros de divida contratual da Prefeitura
para com o RPPS. Sem o recebimento desses valores atrasados e,
portanto, contando apenas com as receitas do exercicio, o déficit
previdenciario de 2018 teria sido de R$ 11.889.187,07, e ndo os R$
2.467.610,89

A previsdo da despesa pelo atuario (R$ 33.592.409,68) foi bem proxima
da despesa realizada (R$ 32.746.215,99). A previsdo da receita a ser
arrecadada com as contribuicbes previdenciarias do exercicio (R$
21.663.525,07), sem contar com o pagamento de contribuicdes
atrasadas, também foi préxima da arrecadacdo realizada (R$
20.763.000,90, conforme Comparativo da Receita Orgcada com a
Arrecadada do RPPS —doc. 37).

O resultado previdenciario negativo do exercicio foi influenciado, entre
outros aspectos, pelo recolhimento parcial de contribuicfes
previdenciarias (item 8.3).

Acrescenta-se a existéncia de déficit previdenciario, o fato de que o
RPPS de Goiana ja ndo possui mais recursos financeiros acumulados
para cobrir a diferenca entre receitas e despesas, ficando dependente
de repasses do tesouro municipal para garantir o pagamento dos
beneficios previdenciarios, consoante obrigacdo imposta pelo 8§ 1° do
artigo 2°da Lei n®9.717/1998.

Necessario tecer consideracOes acerca da necessidade da Prefeitura de
Goiana analisar a viabilidade do plano de amortizag&o do deficit atuarial
do RPPS, utilizando as informacdes do relatorio de auditoria das contas
de gestdo do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Goiana
relativa ao exercicio de 2018 (Processo TCE n° 19100021-8), a fim de
assegurar o equilibrio do regime préprio.

Entendo que o referido Ente observe, caso o plano de amortizacdo néo
seja viavel, a gestdao municipal deverd estudar a necessidade de

O
o

Q

c

3

2
o

>
)
>

g
o

9
Q.
g
3

3
[]

8

7
m
]
m
o)
o
>
—
o
z
d
>
o)
O
]
m
>
—
m
5
>
x
vy
>
Py
Py
0
2}

9/ JePPESKE95-5980-Teate008-000800Le :0ILUsWINoop op 061poD Wess 00dep! leA/dds/iq-018deo)805e//SANY (We 8ss30y 3



segregar a massa de segurados. Essa segregacdo deve ser feita
mediante um estudo técnico atuarial, comprovando a viabilidade
orcamentéria e financeira da medida, inclusive quanto ao atendimento
dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, entendo pela permanéncia da irregularidade, tendo
em vista que os argumentos apresentados ndo foram capazes de elidir
0s apontamentos do Relatério de Auditoria.

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
AUSENCIA. RECOLHIMENTO.
FUNDEB. SALDO. LIMITE.

1. O néo recolhimento integral e
tempestivo das contribuicdes
previdenciarias constitui
irregularidade relevante.

2. E dever do administrador publico

recolher as contribuicdes
previdenciarias de forma integral e
tempestiva.

3. A inexisténcia da adocdo de
medidas no sentido de preservar o
equilibrio financeiro e atuarial diante
do futuro impacto fiscal dos gastos do
Regime Proprio fere o disposto no
caput do art. 40 da Constituicdo
Federal.

4. O gestor deve obediéncia ao limite
méaximo de 5% do saldo do FUNDEB
para utilizacdo no exercicio seguinte.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o0 Relatério Técnico de Auditoria, a Defesa com
documentos apresentados;

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
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gualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da atuacao
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a saude, educacao,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o
atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administracdo publica;

CONSIDERANDO que a andlise do presente processo nao se confunde
com as contas de gestéo (art. 70, inc. Il, CF/88), que se referem aos atos
de administracdo e geréncia de recursos publicos praticados por
gualquer agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar,
contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens
bancarias), inscrever em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc.
(STJ, 2a Turma, ROMS 11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para
acordao Min. Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO a existéncia de cronograma de execucdo mensal de
desembolso deficiente;

CONSIDERANDO a né&o especificacdo das medidas relativas a
guantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa;

CONSIDERANDO a existéncia reiterada de abertura de créditos
adicionais sem autorizagéo do Poder Legislativo municipal;

CONSIDERANDO o insuficiente controle contabil por fonte/aplicacéo de
recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no
Quadro do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa
em notas explicativas;

CONSIDERANDO a existéncia de contribuicdes previdenciarias devidas
ao RGPS reconhecidas incorretamente pela contabilidade municipal;

CONSIDERANDO a existéncia reiterada de recolhimento menor que o
devido ao RGPS de contribuigcbes previdenciarias, descumprindo a
obrigacédo de pagar ao regime geral R$ 630.806,74 pertencentes ao
exercicio;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite maximo de 5% do saldo
do FUNDEB para utilizagdo no exercicio seguinte;
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CONSIDERANDO o0 RPPS se encontrar em desequilibrio financeiro,
haja vista o resultado previdenciario negativo de R$ -2.467.610,89, valor
gue representa a necessidade de financiamento do regime para pagar
0s beneficios previdenciarios do exercicio;

CONSIDERANDO o RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit
atuarial de R$ 110.111.066,80;

CONSIDERANDO a auséncia de implementacdo em lei de novo plano de
amortizacdo do déficit atuarial do RPPS conforme sugerido pela
reavaliacdo atuarial;

CONSIDERANDO as contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS
reconhecidas incorretamente pela contabilidade municipal;

CONSIDERANDO o reiterado recolhimento menor que o devido ao

RPPS de contribuicdo previdenciaria, descumprindo obrigacdo de
pagar ao regime proprio R$ 164.838,10;

Eduardo Honério Carneiro:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Goiana a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Eduardo Hondrio Carneiro, relativas ao
exercicio financeiro de 2018.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Goiana, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Manter controle eficaz das leis de autorizagdo e dos
decretos de abertura de créditos adicionais, de forma
a permitir o envio de informacbes corretas e
completas nas prestacdes de contas e de modo a
garantir o devido cumprimento das leis e normas que
regulam a autorizacdo e a abertura de créditos
adicionais;

2. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacéo
de recursos, a fim de que seja considerada a
suficiéncia de saldos em cada conta para realizagéo
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de despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do municipio;

Adotar medidas para reavaliar a classificacdo dos
créditos da Divida Ativa de acordo com uma
expectativa realista de realizagc&do, com atualizagcdo do
valor da conta redutora Ajuste de Perdas de Créditos
de Curto Prazo, conforme seja necessario;

Repassar as contribuicbes previdenciarias para o
RGPS e RPPS de forma integral e tempestiva, nos
termos das legislacbes pertinentes ao assunto,
evitando a formacdo de passivos para os futuros
gestores;

Para a divulgacdo dos proximos Relatorios de Gestéo
Fiscal, ao realizar o repasse de recursos do Tesouro
ao RPPS para cobertura de insuficiéncia financeira,
abstenha-se de deduzir as despesas custeadas com
tais recursos nos calculos da Despesa Total com
Pessoal,

Para fins de apuracdo do percentual da DTP em
relacdo a RCL, ajustar a RCL do municipio, deduzindo
os valores recebidos de transferéncias obrigatorias da
Unido relativas as emendas individuais, conforme 8 16
do art. 166 da Constituicdo Federal;

Realizar estudos para melhorar as politicas publicas
na area de educacao, com o objetivo de melhorar seus
indicadores, notadamente o fracasso escolar e o IDEB,
tanto nos anos iniciais como finais;

Adotar agbes para identificar e corrigir os principais
fatores que estdo afetando negativamente a taxa de
mortalidade infantil do municipio;

Analisar a viabilidade do plano de amortizacdo do
déficit atuarial do RPPS, utilizando as informacdes do
relatorio de auditoria das contas de gestao do Instituto
de Previdéncia Social do Municipio de Goiana relativa
ao exercicio de 2018 (Processo TCE n° 19100021-8), a
fim de assegurar o equilibrio do regime préprio. Caso
o plano de amortizacdo néo seja viavel, a gestédo
municipal devera estudar a necessidade de segregar a
massa de segurados. Essa segregacédo deve ser feita
mediante um estudo técnico atuarial, comprovando a
viabilidade orcamentaria e financeira da medida,
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inclusive quanto ao atendimento dos limites impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Coordenadoria de Controle Externo:
1. Que, por meio de seus oOrgaos fiscalizadores,

verifique, nas Auditorias/inspe¢cdes que se seguirem,
0 cumprimento das presentes recomendacdes,
destarte zelando pela efetividade das deliberagdes
desta Casa.

E o voto.

Ricardo Rios

Cons. Subst. Relator.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 25,09 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt . .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 67,87 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 15,10 % Sim
saude n° 141/2012. pu® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 43.82 % Sim
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_geittla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacéo dada ributaria e IV - 4.5% R$ Sim
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Camara de pela EC 25) ou |das para 208.604,44
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolug¢édo n® 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
tribuicéo - . maximo
Ig(;rt]ronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
Previdéncia L 9.717/1998, art. . a 19,09 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. I
. contribuicao
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% é
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
Limite das
..~ ._laliquotas de Art_. 3° caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia S Lei Federal n° S 11,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
p Art. 3°, caput, da .. ..
Previdéncia ahqugtag 96 Lei Federal n® Salar_lo c_ie~ Minimo 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo 11,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
;:;gi;gtgzsde Constituiao Salario de Minimo
Previdéncia contribuigao - Federal, art. 149, contribuicio 11,00 % 11,00 % Sim

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS - RELATOR:

Presidente, ontem eu recebi, quer dizer, foi protocolado ontem, mas so6
tive acesso hoje, aum PETCE n° 17.489/2021 do Sr. Eduardo Honério
Carneiro, através de seu representante, Dr. Gilmar José Menezes Serra
Junior, pretendendo integrar ao processo um novo memorial de defesa.

Porém, Presidente, todo o processo estava instruido, esse memorial
apresenta varios calculos impossiveis de serem avaliados num
intervalo tdo curto de tempo, Presidente, entdo, eu estou arguindo o
artigo 132, letra “f”, do nosso Regimento Interno, para ndo considerar o
presente memorial como parte da defesa na presente assentada.

Entdo, Presidente, este é o relatorio.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS , relator do processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO , Presidente, em exercicio, da Sessao :
Acompanha

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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